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Teabsthando com transparéneia,

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo . de Licitac;ﬁo do Municipio de JACUNDA, através da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACUNDA, consoante autorizagdo da Exmo. Senhor ISMAEL GONCALVES
BARBOSA, na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para
Contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria contabil, financeira, patrimonial
e operacional, para atender as necessidades da secretaria Municipal de Financas e Fundos da Prefeitura

Municipal de Jacunda- PA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de lititac;éo tem com fundamento no art. 25, inciso I, ¢/c o art. 13, inciso I

e paragrafo imico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragSes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Faz-se necessario em virtude da contragio de empresa para a prestagdo de servigos técnicos profissionais

especializados de assessoria contabil, or¢amentaria, financeira, patrimonial e operacional.

A multiplicidade de obrigagdes ¢ as exigéncias legais de prestagio de contas demandam extrema
qualificagdo e imputam responsabilidades aos gestores caso ocorram erros técnicos. Por outro lado, a
constante mutag@o dos procedimentos operacionais dos Orgéos fiscalizadores obriga permanente atualizagio
técnica. Nesse sentido, a contratagdo também objetiva multiplicar esse conhecimento para os componentes

da administragfo piblica municipal.

A presente contratagdo visa dar sustentacdo as atividades mencionadas, com a func¢fo de orientar, disciplinar
e fiscalizar a execugfio dos servigos técnicos, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina,

bem como pugnar pelo aperfeicoamento das prestagdes de contas.
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Assim, solicitamos a contratagdo de empresa que nos disponibilize profis 10 perfil supracitado, a

fim de atuarem com os servigos de consultoria.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitacdes, em seu art. 25, inciso II, sobre a inexigibilidade “para a
contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio”.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante disposigdo do art. 13 da Lei

8.666/93, constam expressamente a realizac@io de assessorias ou consultorias técnicas.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente em se tratando se
realizagdo de assessoria e consultoria técnica, bem como o patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas, inegavelmente a Lei de LicitagOes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitag&o.
Ademais, para a configuragdo de hipétese de inexigibilidade de licitagfio para a contratagiio de ditos servigos

singulares, imprescindivel € a notdria especializagfio da empresa a ser contratada.

Acerca da notdria especializagdo do profissional ou da empresa a ser CONTRATADO, a Lei de Licitagdes,

em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

Considera-se de notdria especializagdio o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizézgﬁo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o méis adequado a plena satisfagdio do objeto do contrato.
Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipitese de contratagdo configura-se como
inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notdria especializagdo do Profissional contratado e da
singularidade dos servigos a serem prestados, bem como da incapacidade de absor¢do dos servigos pelo

corpo técnico da municipalidade forem evidenciados.

Neste sentido, citamos o Prof. Carlos Ari Sundfeld, que em sua obra “Licitagdio ¢ Contrato Administrativo”,
pag. 42, ensina que o principio da igualdade entre os licitantes, sendo um dos principios norteadores do
procedimento licitatério, indica, em seu contexto, o momento em que a Administragio encontra-se diante de

uma disputa que € ou desnecessaria ou impossivel. Acrescenta o referido autor, que o supracitado artigo faz
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referéncia a impossibilidade de realizagio do certame licitatério pela impossibilidade de se estabelecer

disputa entre licitantes.

Com o mesmo raciocinio, afirma Anténio Roque Citadini (Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de

LicitagSes Publicas, 2a. ed., pag. 189):

“Inexistindo, assim, a possibilidade de se comparar as propostas, a realizagdo do certame
constituir-se-ia em uma Jarsa, ndo atendendo, sua realizag@o, aos objetivos do préprio
instituto da licitagdo ’ E acrescenta o mesmo autor citando Celso Ant6nio Bandeira de
Mello, “sé se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Néo se licitam coisas
desiguais. Cumpre qué sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que

quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administragdo almeja’.

Inegavelmente se estd diante de servigos de natureza singular, e de cristalina relevancia & Administracdo, a

permitir a inexigibilidade de sua contratagio.

A forma de inexigibilidade de licitagdo € a prevista na Lei 8.666/93, atendidos os requisitos do inciso II do
art. 25, ¢ inexigivel procedimento licitatério para a contratagdo de servigos técnicos profissionais pela
Administragdo Plblica, dada a singularidade da atividade, a notdria especializagfo e a inviabilizagdo objetiva

de competigdo.

De igual forma a Legislagfo vigente, reitera que esta é forma correta e adequada pela qual os profissionais do
direito devem proceder, ratificando em seus pareceres que a inexigibilidade é o instrumento que encontra

sentido juridico para formalizagdo do ato administrativo de contratagdo de servigos técnicos.

Ainda com relagéio a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a administra¢do puablica, firma-se

estudo de Lacia Valle Figueiredo, que:

“se hd dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é, a
Administragdo, exercer seu critério discriciondrio para vealizar a escolha mais compativel

com seus desideratos”.
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Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que assevera que:

Ha servicos que exige habilitacdo especifica, vinculada & determinada capacitagdo

intelectual e material. Ndo é qualquer ser humano quem poderd satisfazer tais exigéncias.

Em tais hipéteses, verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal

forma a situagfo que exclui comparagSes ou competigdes, isso quando os profissionais habilitados

disponham-se a competir entre si.

No caso em tela ¢ exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento do servigo o

individualizardo e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de comparag&es ou competicses.

Assim, com fundamento no artigo 25, caput, da Lei n°. 8.666/93 apresentamos a justificativa para ratificagio

e demais consideragBes que por ventura se fizerem necessarias.

Importante se faz destacar que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA emitiu o
Prejulgado de Tese n° 011, em 15/05/2014, através da Resolugéo n® 11.495, no qual reconheceu o critério de
confian¢a, além da especialidade e singularidade, como elemento fundamental e justificador da
inexigibilidade na contratagio de consﬁltoria contabil e juridica.

No bojo da resolugéio 11.495, o TCM/PA destaca a simula n° 254 do TCU:

“a inexigibilidade de Zicitagﬁo para contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo, inerentes

ao processo de licitagdio, nos termos do art. 25, inciso II, da lei federal n° 8666/93”

Por tudo exposto, pela necessidade ladeada pela possibilidade legal, justificamos a demanda pela contratago

pautada pela inexigibilidade, justifica-se também pelos varios motivos abaixo elencados:
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A contratagdo de empresa qualificada e especializada na drea para analisar Stratessoria técnica no sentido

de orientar os atos da Comisséo de Licitagiio que forem demandados.

A correta instrugdo de processos licitatorios, inclusio de processos no Portal do TCM e Portal da

Transparéncia, Confec¢do de Termos de Referéncia e minutas de editais, criagdo de Modelos de documentos

e treinamento de funcionarios.

O Administrador Piblico, a fim de encontrar o equilibrio entre o atendimento das necessidades o as

possibilidades financeiras, deve equacionar essa questio sob a dtica da priorizagdo de agdes;

O MUNICIPIO nio dispSe de corpo técnico especializado na execugdio de agBes de modernizacéo

administrativa;
As diversas legislagdes que abordam a vida administrativa publica, com pertinéncia aos assuntos

administrativos, os quais, pela auséncia de pessoal técnico especializado, bem como pela ineficiéncia da

estrutura administrativa local, carecem do necessario assessoramento de empresa especializada;

JUSTIFICA-SE, portanto, como imperiosa a presenga efetiva de servigos de assessoramento para realizar o

planejamento e a execugdo dos diversos servigos administrativos junto aos processos licitatérios.

Enfim, justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos tais agdes

acima citadas.
RAZOES DA ESCOLHA
A escolha recaiu na empresa D SAMPAIO T MOREIRA CONSULTORIA E

ASSESSORIA CONTABIL - ME‘ — CNPJ: 24.592.027/0001-89, em consequéncia da sua notéria

especializacdo do seu quadro de profissionais no desempenho de suas atividades junto a outros Municipios,

conforme documentagfio comprobatdria apresentada juntamente com a documentagio de habilitagdo, além da

sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no 4mbito da Administraco Municipal.
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Desta forma, nos termos do art. art. 25, inciso I, ¢/c o art. 13, inciso I da Lei de n° 8.666/93

e suas alteragGes posteriores, a licitagio € inexigivel.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO-

Lembra MARCAL JUSTEN FILHO que:

“o art. 13 nfio conceituou ‘servi¢o técnico especializado’,
optando por fornecer um elenco de situacdes” 4. Segundo o
magistério de HELY LOPES MEIRELLES: “Servicos
técnicos profissionais especializados, no consenso doutringrio,
sdo os prestados por quem, além de habilitacio técnica e
profissional - exigida para os servi¢os técnicos profissionais
em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissio, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduaciio ou de estagios de aperfeicoamento” E arremata o
mestre: “Todavia, a lei apresenta um rol de servigos técnicos
profissionais especializados que podem ser contratados
diretamente com profissionais ou empresas de notdria
especializacio, sem maiores indagacdes sobre a viabilidade ou
nio de competiciio, desde que comprovada a sua natureza
singular, como resulta do confronto dos arts. 13 e 25, .
Quando houver possibilidade de competicio, os servicos
técnicos profissionais especializados deverdo ser contratados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulagio prévia de

prémio ou remuneracio (art. 13, § 1°). Inexigivel é a licitacdio

somente para a contrataciio de servicos téenicos profissionais

especializados de natureza singular, prestados por empresas

ou_profissionais de notéria especializacio. A lei acolheu,

assim, as teses correntes na doutrina no sentido de que a

notoria especializacdo traz, em seu bojo, uma singularidade

subjetiva e de que o ‘caso_da notéria especializacio_diz
respeito _a _ trabalho _marcado por _ caracteristicas
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individualizadas’”.

Em comento ao mencionado dispositivo, vale, mais uma vez,
registrar as palavras de DIOGENES GASPARINI, que ao
analisar aquela norma legal, ressalta, ademais: “O rol é
taxativo. Com efeito, a reda¢fio do artigo que o contém nio

permite outra inteligéncia. Ademais, por ser um elenco de

servicos cuja execuciio por profissional ou empresa de notéria

especializaciio . pode ser contratada sem licitacio, a

interpretacio ha de ser restritiva, ante a regra geral da
obrigatoriedade de licitar” 6. Nesse passo, campre destacar
que os Tribunais de Contas tém admitido interpreta¢io
ampliativa do rol descrito no artigo 13, acima apontado,
quando a situacdo se traduzir em caso de servicos técnicos
profissionais especializados de natureza semelhante aos

descritos na epigrafada norma legal.

Da singularidade do servigo a ser contratado.

Além do enquadramento do servico nos moldes do artigo 13
da Lei de Licita¢des, nos parimetros acima apontados, exige-
se que tais servicos sejam de natureza singular. Isso significa
dizer que o trabalho a ser realizado deve ter natureza propria
e diferente. daquele  ordinariamente efetivado pela
Administracio. Os professores [IVAN BARBOSA RIGOLIN ¢
MARCO TULLIO BOTTINO, com clareza ressaltam:
“Singular ¢ aquele servico cujo resultado final nio se pode
conhecer nem prever exatamente antes de pronto e entregue;
aquele  cujas  caracteristicas inteiramente = particulares,
proprias do autor, o facam unico entre quaisquer outros”. O
dnico elemento sabido nesse caso é que cada autor o fara de
um modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam

exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de
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justificada essa singular natureza, ao lado da comprovacio
documental de notéria especialidade do autor, teremos a
inexigibilidade de licitacio para cada caso concreto que se
apresente. Nem todo servico constante do artigo 13 tem
natureza singular, ¢ o que se pretende ter esclarecido em
definitivo. Um ‘treinamento de pessoal’ em tiro, ou em
datilografia, nio deixa de ser um treinamento de pessoal e o
art. 13 conmsigna ‘treinamento de pessoal’ como servico
técnico especializado; mas nfio € a tal espécie de treinamento
que se refere, pois esse ndo constitui ‘servico técnico
profissional especializado’, porém servi¢o comum, nio
singular, que qualquer empresa ou profissional do ramo pode
executar perfeitamente igual, de modo plenamente descritivel
num edital de licitacio, e cujos resultados sdo controlaveis a

todo tempo e exigiveis, certos e precisos, sempre.

Vale destacar a orientaciio trazida por JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES, que ao enfrentar o tema apresenta
um roteiro das exigéncias que devem ser atendidas para
efetivar-se a contratacio desprovida de licitacdo sem ferir as

exigéncias legais. Assim se posiciona:

#(...) requisitos

A inviabilidade da competicio ocorrera na forma desse inciso

se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, gue

devem ser examinados, na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

- que se trate de servico técnico;

- que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93; -

que o servico apresente determinada singularidade;

- que o servico nio seia de publicidade ou divulgacdo.
b) referentes ao contratado:
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= que o profissional detenha habilitacio pertinente; - que o

rofissional ou empresa possua especializacio na realizacio

do objeto pretendido:

- que a especializacfio seja notoria;

- que a notoria especializaciio esteja intimamente relacionada

com a singularidade pretendida pela Administracio”17.

E, mais a frente, conclui:

“Todos esses requisitos, se tomados isoladamente, ndo
garantem que a licitagfio é inexigivel, pois sera possivel a
competicio. Todo estudo da inexigibilidade de licitacdo
repousa numa premissa fundamental: a de que ¢ inviavel a
competi¢cio, seja porque s6 um agente é capaz de realizd-la
nos termos pretendidos, seja porque s6 existe um objeto que
satisfaca o interesse da Administracfio. Dai porque nio se
compreende que alguns autores e julgados coloquem lado a
lado dois conjuntos de ideias antagénicas, quando firmam o
entendimento de que ha singularidade; que o agente é notério
especialista, mas que mesmo existindo mais de um agente
capaz de realiza-lo, a licitacfio é inexigivel, abandonando
exatamente o requisito fundamental do instituto, constante de

caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93”18.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Além da qualificagdo apresentada pela empresa a aceitagio da proposta, foi decorrente de
uma pesquisa de precos realizada no mercado, bem como, a andlise em valores de contratos firmados com
outros municipios, apresentados na documentagio da empresa, o que nos permite inferir que os precos

encontram-se compativel com a realidade mercadologica.
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Face ao exposto, a contratagio pretendida deve ser realizada com D SAMPAIO T
MOREIRA CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL - ME — CNPJ: 24.592.027/0001-
89, no valor de R$ 41.900,00 (quarenta ¢ um mil e novecentos reais) mensal, sendo um total geral de

83.800,00 (oitenta e trés mil e oitocentos reais) anual, levando-se em consideragdo a menor proposta

ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

JACUNDA - PA, 10 de Novembro de 2017.
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